
New River Valley Hazard Mitigation Plan 
2010 Update 

For the Counties of Floyd, Giles, Montgomery and Pulaski, the City of Radford, and the Towns 
of Blacksburg, Christiansburg, Narrows, Pearisburg, Pembroke, Pulaski, and Rich Creek 

 

 

Directed by the  

New River Valley Hazard Mitigation Steering Committee 

 

Prepared by 

New River Valley Planning District Commission 

Radford University School of Environmental and Physical Sciences 

 

Funding through the Virginia Department of Emergency Management and the Federal 
Emergency Management Agency 

       



 

New River Valley Hazard Mitigation 
Steering Committee participants included: 

Andrew Foy, City of Radford 

Craig Whittaker, Giles County 

Jamie MacLean, Montgomery County 

Peter Corrigan, National Weather Service 

Kevin Byrd, New River Valley Planning District 
Commission 

Bobby Clark, Pulaski County 

Karen Drake, Town of Blacksburg 

Nichole Hair – Chairperson, Town of 
Christiansburg 

Stan Crigger, VDEM 

Willie Richardson, VDEM 

 

New River Valley Planning District Commission 
staff included 

Kevin Byrd 

Regina Elsner 

Christy Straight 

Phil Gilbertson 

Justin Blackburn 

Elijah Sharp 

Jack Whitmore 

Jennifer Wilsie 

Radford University School of Environmental 
and Physical Sciences researchers included 

Bernd Keunnecke, Ph.D., Principal Investigator 

Skip Watts, Ph.D. 

Charles Manyara, Ph.D. 

Seth Younger 

Thomas Walker 

Stephen Underwood 



 

i 

Contents 
Chapter 1.  Introduction ....................................................................................................................... 1‐1 

1.1  Hazard Mitigation Planning ........................................................................................................ 1‐1 

1.2  History of Hazard Mitigation Planning in the United States ...................................................... 1‐3 

1.3  Hazard Mitigation Planning and the Commonwealth of Virginia .............................................. 1‐6 

1.4  Virginia’s New River Valley Hazard Mitigation History ............................................................ 1‐10 

1.5  Hazard Mitigation: Links to Sustainability ................................................................................ 1‐12 

1.6  New River Valley Hazard Mitigation Plan‐2010 ....................................................................... 1‐12 

Chapter 2.  Community Profile ............................................................................................................. 2‐1 

2.1  Natural Features ........................................................................................................................ 2‐2 

2.2  General History .......................................................................................................................... 2‐9 

2.3  Population and Economy ........................................................................................................... 2‐9 

2.4  Housing .................................................................................................................................... 2‐11 

2.5  Critical Infrastructure ............................................................................................................... 2‐13 

2.6  Future Growth Areas ................................................................................................................ 2‐14 

Chapter 3.  Planning Process ................................................................................................................ 3‐1 

3.1  Planning Team ............................................................................................................................ 3‐1 

3.2  Planning Process ........................................................................................................................ 3‐2 

3.3  Plan Participation ....................................................................................................................... 3‐3 

3.4  Plan Update ................................................................................................................................ 3‐5 

3.5  Public Involvement ..................................................................................................................... 3‐7 

Chapter 4.  Hazard Identification and Risk Assessment (HIRA) ............................................................ 4‐1 

4.1  Introduction ............................................................................................................................... 4‐1 

4.2  Overview of Assessments .......................................................................................................... 4‐3 

4.3  Drought ...................................................................................................................................... 4‐4 

4.4  Geologic Hazards: Landslides, Rockfall, Karst, and Earthquakes ............................................. 4‐16 

4.5  Flooding: Riverine, Flash Flooding and Dam Inundation ......................................................... 4‐40 

4.6  Severe Weather: Severe Winter Weather, High Winds, and Tornados ................................... 4‐89 

4.7  Wildfire................................................................................................................................... 4‐100 

4.8  Human‐caused Hazards ......................................................................................................... 4‐108 



 

ii 

Chapter 5.  Mitigation Strategy ............................................................................................................ 5‐1 

5.1  Mitigation Goals and Objectives ................................................................................................ 5‐1 

5.2  Implementation Projects ........................................................................................................... 5‐8 

5.3  Capabilities Assessment ............................................................................................................. 5‐9 

Chapter 6.  Community Summaries ...................................................................................................... 6‐1 

6.1  Floyd County .............................................................................................................................. 6‐1 

6.2  Giles County ............................................................................................................................... 6‐2 

6.3  Montgomery County .................................................................................................................. 6‐3 

6.4  Town of Blacksburg .................................................................................................................... 6‐5 

6.5  Town of Christiansburg .............................................................................................................. 6‐6 

6.6  Pulaski County ............................................................................................................................ 6‐6 

6.7  Town of Pulaski .......................................................................................................................... 6‐7 

6.8  City of Radford ........................................................................................................................... 6‐8 

Chapter 7.  Plan Maintenance .............................................................................................................. 7‐1 

7.1  Plan Adoption ............................................................................................................................. 7‐1 

7.2  Plan Implementation ................................................................................................................. 7‐1 

7.3  Plan Maintenance ...................................................................................................................... 7‐1 

 

Figures 
Figure 1‐1. Emergency Management ......................................................................................................... 1‐3 

Figure 1‐2. Presidential Disaster Declarations (1964‐2008) ...................................................................... 1‐7 

Figure 1‐3. Before and After Photos from Giles County Property Acquisition ........................................ 1‐11 

Figure 2‐1.Virginia’s New River Valley ....................................................................................................... 2‐1 

Figure 2‐2. Topography of the New River Valley ....................................................................................... 2‐3 

Figure 2‐3. Slopes of the New River Valley ................................................................................................ 2‐3 

Figure 2‐4. NRV Geology ............................................................................................................................ 2‐4 

Figure 2‐5. Karst Formations in the New River Valley ............................................................................... 2‐5 

Figure 2‐6. General Soils Associations in the NRV ..................................................................................... 2‐6 



 

iii 

Figure 2‐7. Land Classification in the NRV ................................................................................................. 2‐7 

Figure 2‐8. NRV Hydrology ......................................................................................................................... 2‐8 

Figure 2‐9. Population Trends in the New River Valley ........................................................................... 2‐10 

Figure 2‐10. Future Growth Areas in the NRV ......................................................................................... 2‐15 

Figure 3‐1. NRV Planning Team Organization ............................................................................................ 3‐2 

Figure 4‐1. Impact Extent during 2000‐2002 Drought ............................................................................... 4‐4 

Figure 4‐2. Impact Extent during 2007‐2009 Drought ............................................................................... 4‐5 

Figure 4‐3. Drought Monitor Data: January 2000 – May 2009 .................................................................. 4‐6 

Figure 4‐4. Well Permits in the NRV .......................................................................................................... 4‐9 

Figure 4‐5. Wells in Floyd County, 1998‐2002 ......................................................................................... 4‐12 

Figure 4‐6. Mountain Lake, 2002 ............................................................................................................. 4‐13 

Figure 4‐7. Rain barrel .............................................................................................................................. 4‐14 

Figure 4‐8. Minor landslide in Elliston, February 2003 ............................................................................ 4‐17 

Figure 4‐9. Rockfall in Pulaski County, March 2010 ................................................................................. 4‐17 

Figure 4‐10. Level I Stability Analysis (LISA) model .................................................................................. 4‐18 

Figure 4‐11. Sample field data collection sheet for rating highway rockfall hazards .............................. 4‐20 

Figure 4‐12. Safety fence along I‐81 near Christiansburg Mountain ....................................................... 4‐27 

Figure 4‐13. Cover Collapse Sinkhole ....................................................................................................... 4‐28 

Figure 4‐14. Subsidence Sinkhole ............................................................................................................ 4‐28 

Figure 4‐15. Sinkhole in Castle Rock Recreation Area, Giles County ....................................................... 4‐29 

Figure 4‐16. Generalized 100‐Floodplain ................................................................................................. 4‐40 

Figure 4‐17. Heavy Ice, Floyd County, December 2002 ........................................................................... 4‐90 

Figure 4‐18. Wind Damage, Pembroke, February 2003 ........................................................................... 4‐90 

Figure 4‐19. Non‐Rotation Wind Risk Assessment (2010 State Plan, Figure 3.8a‐6) ............................... 4‐94 

Figure 4‐20. Virginia Tornado Hazard Frequency (2010 State Plan, Figure 3.8b‐3)................................. 4‐96 



 

iv 

Figure 4‐21. Virginia Significant Tornado Hazard Frequency F2+ (2010 State Plan, Figure 3.8b‐4) ........ 4‐96 

Figure 4‐22. Forested Lands in the New River Valley ............................................................................ 4‐101 

Figure 4‐23. Helicopter flies over Poor Mountain Fire, 2003 ................................................................ 4‐101 

 

Tables 
Table 1‐1. Repetitive and Severe Repetitive Loss Properties by Locality .................................................. 1‐2 

Table 1‐2. Major US Disasters, 1989‐1994 ................................................................................................. 1‐4 

Table 1‐3. Major Natural Disasters since 2000 .......................................................................................... 1‐4 

Table 1‐4. Presidential Disaster Declarations in Virginia Since 1969 ......................................................... 1‐7 

Table 1‐5. State Assessment of Relative Risk of Natural Hazards* ............................................................ 1‐9 

Table 1‐6. NRV Adoption of Previous Hazard Mitigation Plan ................................................................. 1‐10 

Table 2‐1. Population for NRV Localities.................................................................................................... 2‐9 

Table 2‐2. Income and Employment Characteristics in the NRV ............................................................. 2‐11 

Table 2‐3. 2000 General Housing Characteristics .................................................................................... 2‐11 

Table 2‐4. Mobile Homes in the NRV ....................................................................................................... 2‐12 

Table 2‐5. Year Housing Structures Were Built in the NRV ..................................................................... 2‐12 

Table 2‐6. Ten Largest Employers in the NRV – 1st Quarter 2009 ............................................................ 2‐13 

Table 2‐7. NRV Comprehensive Plans ...................................................................................................... 2‐15 

Table 3‐1. Plan Participation ...................................................................................................................... 3‐3 

Table 3‐2. Locality Participation 2005 and 2010 ........................................................................................ 3‐5 

Table 3‐3. Plans Reviewed during Planning Process .................................................................................. 3‐6 

Table 4‐1. New River Valley Regional Assessment of Relative Risk of Natural Hazards ............................ 4‐3 

Table 4‐2. Drought Monitor Status Descriptions ....................................................................................... 4‐6 

Table 4‐3. Populations with Public and Private Water Sources ................................................................. 4‐8 

Table 4‐4. Well Permits within Town Boundaries ...................................................................................... 4‐8 



 

v 

Table 4‐5. Agricultural Losses 2000‐2002 Drought .................................................................................. 4‐13 

Table 4‐6. Richter/Modified Mercalli Scales for Earthquakes ................................................................. 4‐31 

Table 4‐7. FEMA Special Flood Hazard Area designations and probabilities ........................................... 4‐40 

Table 4‐8. Repetitive and Severe Repetitive Loss Properties by Locality ................................................ 4‐41 

Table 4‐9. Regulated Dams in the NRV .................................................................................................... 4‐43 

Table 4‐10. Hazard Rating of Dams in NRV .............................................................................................. 4‐43 

Table 4‐11. 100‐year Flood Zone Area ..................................................................................................... 4‐46 

Table 4‐12. Building Damage by Building Type ........................................................................................ 4‐47 

Table 4‐13. Building Damage by General Occupancy .............................................................................. 4‐48 

Table 4‐14. Building Stock Exposure by Building Type ............................................................................ 4‐49 

Table 4‐15. Building Stock Exposure by Occupancy ................................................................................. 4‐49 

Table 4‐16. Transportation System Dollar Exposure ............................................................................... 4‐51 

Table 4‐17. Utility System Dollar Exposure .............................................................................................. 4‐52 

Table 4‐18. Vehicle Dollar Exposure – Day .............................................................................................. 4‐53 

Table 4‐19. Vehicle Dollar Exposure – Night ............................................................................................ 4‐53 

Table 4‐20. Direct Economic Annualized Losses for Buildings in the NRV ............................................... 4‐54 

Table 4‐21. NESIS Categories ................................................................................................................... 4‐90 

Table 4‐22. Enhanced Fujita Scale ........................................................................................................... 4‐95 

Table 4‐23. NRV Tornados 1987‐2009 ..................................................................................................... 4‐95 

Table 4‐24. Tornado Hazard and Frequency ............................................................................................ 4‐97 

Table 4‐25. Acreages and Averages for Wildfires 1998‐2003 ................................................................ 4‐100 

Table 4‐26. Floyd County Roadway Bridges ........................................................................................... 4‐120 

Table 4‐27. Giles County Roadway Bridges ............................................................................................ 4‐120 

Table 4‐28. Montgomery County Roadway Bridges .............................................................................. 4‐121 

Table 4‐29. Pulaski County Roadway Bridges ........................................................................................ 4‐122 



 

vi 

Table 4‐30. City of Radford Roadway Bridges ........................................................................................ 4‐123 

Table 4‐31. NRV Aviation Infrastructure ................................................................................................ 4‐123 

Table 4‐32. NRV Railway Infrastructure ................................................................................................. 4‐124 

Table 4‐33. NRV Public Transportation Assets ....................................................................................... 4‐125 

Table 5‐1. Regional Projects and Priority Rankings ................................................................................... 5‐9 

Table 6‐1. Floyd County Hazard Mitigation Opportunities ........................................................................ 6‐1 

Table 6‐2. Giles County Hazard Mitigation Opportunities ......................................................................... 6‐2 

Table 6‐3. Town of Narrows Hazard Mitigation Opportunities ................................................................. 6‐3 

Table 6‐4. Town of Pearisburg Mitigation Opportunities .......................................................................... 6‐3 

Table 6‐5. Town of Pembroke Hazard Mitigation Opportunities .............................................................. 6‐3 

Table 6‐6. Town of Rich Creek Hazard Mitigation Opportunities .............................................................. 6‐3 

Table 6‐7. Montgomery County Hazard Mitigation Opportunities ........................................................... 6‐4 

Table 6‐8. Town of Blacksburg Hazard Mitigation Opportunities ............................................................. 6‐5 

Table 6‐9. Town of Christiansburg Hazard Mitigation Opportunities ........................................................ 6‐6 

Table 6‐10. Pulaski County Hazard Mitigation Opportunities ................................................................... 6‐7 

Table 6‐11. Town of Pulaski Hazard Mitigation Opportunities .................................................................. 6‐8 

Table 6‐12. City of Radford Hazard Mitigation Opportunities ................................................................... 6‐9 

 

Maps 
Map 1. NRV Well Depths.......................................................................................................................... 4‐10 

Map 2. NRV Well Density ......................................................................................................................... 4‐11 

Map 3. Landslide Hazard Rating .............................................................................................................. 4‐19 

Map 4. NRV Rockfall Hazard .................................................................................................................... 4‐21 

Map 5. Floyd County Rockfall Hazard ...................................................................................................... 4‐22 

Map 6. Giles County Rockfall Hazard ....................................................................................................... 4‐23 



 

vii 

Map 7. Montgomery County Rockfall Hazard .......................................................................................... 4‐24 

Map 8. Pulaski County Rockfall Hazard .................................................................................................... 4‐25 

Map 9. City of Radford Rockfall Hazard ................................................................................................... 4‐26 

Map 10. NRV Karst Geology ..................................................................................................................... 4‐30 

Map 11. NRV 1897 Earthquake Loss Estimates ....................................................................................... 4‐36 

Map 12. NRV Magnitude 5.0 Earthquake Estimate Annualized Loss ...................................................... 4‐37 

Map 13. NRV Floodplains ......................................................................................................................... 4‐45 

Map 14. Floyd County Floodplains ........................................................................................................... 4‐56 

Map 15. Town of Floyd Floodplains ......................................................................................................... 4‐57 

Map 16. Giles County Floodplains ........................................................................................................... 4‐59 

Map 17. Town of Glen Lyn Floodplains .................................................................................................... 4‐61 

Map 18. Town of Narrows Floodplains .................................................................................................... 4‐63 

Map 19. Town of Pearisburg Floodplains ................................................................................................ 4‐65 

Map 20. Town of Pembroke Floodplains ................................................................................................. 4‐67 

Map 21. Town of Rich Creek Floodplains ................................................................................................. 4‐69 

Map 22. Montgomery County Floodplains .............................................................................................. 4‐71 

Map 23. Town of Blacksburg Floodplains ................................................................................................ 4‐73 

Map 24. Town of Christiansburg Floodplains .......................................................................................... 4‐75 

Map 25. Pulaski County Floodplains ........................................................................................................ 4‐77 

Map 26. Town of Pulaski Floodplains ...................................................................................................... 4‐79 

Map 27. Town of Dublin Floodplains ....................................................................................................... 4‐81 

Map 28. City of Radford Floodplains ....................................................................................................... 4‐83 

Map 29. NRV Six‐inch Snowfalls .............................................................................................................. 4‐92 

Map 30. NRV Freezing Temperature ....................................................................................................... 4‐93 

Map 31. NRV Tornado Hazard ................................................................................................................. 4‐98 



 

viii 

Map 32. NRV Tornado Hazard F2+ ........................................................................................................... 4‐99 

Map 33. NRV Wildfires ........................................................................................................................... 4‐102 

Map 34. NRV Wildfire Risk Assessment ................................................................................................. 4‐104 

Map 35. Current Fire Mitigation and Response ..................................................................................... 4‐106 

Map 36. Hazardous Materials ................................................................................................................ 4‐110 

Map 37. Critical Facilities ....................................................................................................................... 4‐113 

Map 38. Critical Utilities ......................................................................................................................... 4‐114 

Map 39. NRV Maximum Traffic Capacity ............................................................................................... 4‐118 

Map 40. Transportation Infrastructure .................................................................................................. 4‐126 

 

Appendices 
Appendix 1: Meeting Documentation 

Appendix 2: Adoption Resolutions 

Appendix 3: Public Involvement Documentation 

Appendix 4: Mitigation Projects 

Appendix 5: Acronyms 

 


